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1. Definiciones relacionadas con "Permisos de descarga" de aguas residuales

Los "Permisos de descarga” inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), pagina electrénica "Consulta a la base de datos del REPDA"", direccion:
https://app.conagua.gob.mx/ConsultaRepda.aspx, son elementos esenciales para prevenir la
contaminacion de los recursos hidricos y deben estudiarse en apego a la legislacion vigente
para diferenciar las causas de la contaminacién y corregir las deficiencias de la regulacion.

La Ley de Aguas Nacionales® (Ley) y su Reglamento®, no solo son permisivas sino que
fomentan la contaminacién de los cuerpos de agua por cualquier tipo de usuarios: entidades,
organismos y dependencias gubernamentales, empresas publicas y privadas, personas fisicas
que realizan actividades productivas y ciudadanos en general. Sin embargo, su aplicacion literal,
simple y llana, seria suficiente para al menos contener los dafios a los cuerpos de agua que se
han producido a partir de 1992, afio en el que se expidié dicha reglamentacion.

Para muestra, se transcriben dos fragmentos de articulos de la Ley que exhiben su permisividad:

Articulo Dispositivo legal

Los Consejos de Cuenca tendran a su cargo:

Xlll. Apoyar los programas de usuario del agua - pagador, y de contaminador - pagador; impulsar
las acciones derivadas del establecimiento de zonas reglamentadas, de zonas de veda y de zonas de
reserva; y fomentar la reparaciéon del dafio ambiental en materia de recursos hidricos y de
ecosistemas vitales en riesgo;

13 BIS 3.

El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo establecido en el titulo correspondiente,
podra cambiar total o parcialmente el uso de agua concesionada, siempre que dicha variacion
sea definitiva y avise oportunamente a "la Autoridad del Agua" para efectos de actualizar o modificar el
permiso de descarga respectivo y actualizar en lo conducente el Registro Publico de Derechos de
Agua. En caso contrario, requeriré de autorizacion previa de "la Autoridad del Agua". La autorizacion
sera siempre necesaria cuando se altere el uso consuntivo establecido en el titulo correspondiente, se
modifique el punto de extraccion, el sitio de descarga o el volumen o calidad de las aguas residuales.

25 parrafo
quinto

En cuanto al principio "contaminador - pagador”, su aplicacion es entendible como una sancién
econdémica, sin perjuicio de otras medidas administrativas o penales, en contra de cualquier
persona fisica o moral que por accion u omisidon haya infringido el ordenamiento normativo y
produzca contaminacion, deterioro o dafio a cualquier cuerpo de agua, pero no son admisibles
"programas”, que normalicen conductas perjudiciales a cambio de pagos monetarios.

Con relacién a "cambiar total o parcialmente el uso de agua concesionada" mediante un aviso a
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) o al "Organismo de Cuenca" ("Autoridad del
agua"), favorece el trafico de cualquier cantidad de agua segun los intereses de concesionarios
y asignatarios, bajo criterios discrecionales de funcionarios publicos y un condicionamiento
absolutamente ineficaz: "cuando no se altere el uso consuntivo establecido en el titulo
correspondiente", que no tiene efecto regulatorio alguno pues "uso consuntivo" se refiere a la
diferencia entre la cantidad y calidad de agua que se extrae y el agua que se descarga.
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Las definiciones en la Ley son:
Articulo 3

VIl. “Permisos”: Para los fines de la presente Ley, existen dos acepciones de permisos:

b. "Permisos de Descarga": Titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través de "la
Comisién" o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la descarga de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad
nacional, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado;

Articulo 21. La solicitud de concesion o asignacion debera contener al menos:
I. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. La cuenca hidrologica, acuifero en su caso, regién hidrolégica, municipio y localidad a
que se refiere la solicitud;

Ill. El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;
IV. El volumen de extraccion y consumo requeridos;

V. El uso inicial que se le dara al agua, sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo Quinto
del Articulo 25 de la presente Ley; cuando dicho volumen se pretenda destinar a
diferentes usos, se efectuara el desglose correspondiente para cada uno de ellos;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las condiciones de cantidad y
calidad;

VII. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para
su extraccion y aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo
tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el reuso del agua, en
su caso, y restauracion del recurso hidrico; en adicion debera presentarse el costo
econoémico y ambiental de las obras proyectadas, esto ultimo conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y

VIIl. La duracién de la concesion o asignacion que se solicita.

Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignaciéon para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, se solicitara el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizacion de las obras que se requieran para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas y el tratamiento y descarga de las aguas
residuales respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena del beneficiario sobre
su obligacién de pagar regularmente y en su totalidad las contribuciones fiscales que se
deriven de la expedicion del titulo respectivo y que pudieren derivarse de la extraccion,
consumo y descarga de las aguas concesionadas o asignadas, asi como los servicios
ambientales que correspondan. El beneficiario conocerd y debera aceptar en forma
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expresa las consecuencias fiscales y de vigencia del titulo respectivo que se expida en
Su caso, derivadas del incumplimiento de las obligaciones de pago referidas.

Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agricola a que se refiere el Capitulo
Il, del Titulo Sexto, de esta Ley, no se requerira solicitar conjuntamente con la concesion
el permiso de descarga de aguas residuales, siempre que en la solicitud se asuma la
obligacion de sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones
particulares de descarga que correspondan, y a lo dispuesto en el Articulo 96 de esta
Ley.

Articulo 23. El titulo de concesiéon o asignacion que otorgue "la Autoridad del Agua”
debera expresar por lo menos: Nombre y domicilio del titular; la cuenca hidrologica,
acuifero en su caso, region hidrolégica, municipio y localidad a que se refiere; el punto de

extraccion de las aguas nacionales: el volumen de extraccion y consumo autorizados: se
referiran explicitamente el uso o usos, caudales y volumenes correspondientes; el punto

ge de dlga ae Id dgud esiauyaie OnNn Id ona one ae anuaaa alaaa; la
duracién de la concesion o asignacion, y como anexo el proyecto aprobado de las obras
a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la extraccion de las aguas y
para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga,
incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el retiso
del agua, en su caso, y restauracion del recurso hidrico.

En ningun caso podra el titular de una concesiéon o asignacion disponer del agua en
volumenes mayores que los autorizados por "la Autoridad del Agua". Para incrementar o
modificar de manera permanente la extraccion de agua en volumen, caudal o uso
especifico, invariablemente se debera tramitar la expedicion del titulo de concesién o
asignacion respectivo.

Es pertinente dejar asentados algunos apuntes y reflexiones sobre los articulos transcritos,
porque son esenciales para comprender el estado actual de la administracién de los recursos:

a) Primer apunte. La transcripcion completa del articulo 21 y parcial del articulo 23 de la
Ley, es necesaria a fin de analizar los "permisos de descarga", porque con excepcion de la
fraccion V, contienen los lineamientos basicos para constituir un régimen de asignaciones y
concesiones en el que se respeten los derechos humanos, los derechos de empresas
publicas, empresas privadas, productores y todos los requirentes de los recursos hidricos.

b) Segundo apunte. El articulo 23 determina el contenido minimo de los titulos de concesion
0 asignacion e indica con toda claridad que en el mismo titulo se asienten: (subrayado en la
transcripcién) las condiciones de cantidad y calidad para la extraccién de las aguas,
volumen a consumir, uso autorizado, volumen de aguas residuales y calidad de la descarga
en el sitio autorizado. Sin embargo, el articulo 30, parrafo tercero del Reglamento, incluye
una excepcion que se convirtid en una practica generalizada por parte de las autoridades
reguladoras a lo largo de mas de 30 afos y que continta ocurriendo hasta la fecha.
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c) Tercer apunte. La definicion "Permiso de descarga” como "Titulo que otorga el
ejecutivo federal”, es una excepcion para lo dispuesto en el articulo 30, parrafo tercero
del Reglamento, que ordena: "Dentro del plazo establecido en la "Ley" para expedir la
concesiéon o asignacion de agua, en el mismo titulo se otorgaran las concesiones,
asignaciones y permisos solicitados.", y en el parrafo cuarto establece la salvedad que
consiste en: "cuando ya exista concesion o asignacion de agua se pueda solicitar por

r | permi: rga"

Debe insistirse en que la simple aplicacién de las reglas contenidas en los articulos 21 y 23 de
la Ley, pudo mitigar la contaminacién de los cuerpos de agua, aun cuando otros articulos,
contienen preceptos contradictorios, salvedades y excepciones que mediatizan sus efectos,
convirtiendo el orden legal en un bodrio, en la acepcién coloquial del Diccionario de la lengua
espafnola: "bodrio: 4 m. coloq. Cosa mal hecha, desordenada o de mal gusto"” o su sinébnimo
“chapuza: 2 f. Trabajo hecho mal y sin esmero". Parece ser que la marafa legal fue hecha asi
con todo el proposito de liberar la comercializacion y el trafico del agua en México.

Las maniobras legaloides que permite el marco regulatorio son evidentes, tal es el caso de las
asignaciones para "uso publico urbano", ubicado en el segundo orden de prelacion para el
otorgamiento de asignaciones y concesiones, pero los organismos operadores municipales,
estatales y privados pueden otorgar discrecionalmente el suministro para "consumo de agua
industrial”, "consumo de agua comercial", "residencial con alberca de uso comun o uso privado"
etc., sin garantizar la descontaminacién de las aguas una vez que sean utilizadas.

En situaciones de mayor impacto al interés general y contraviniendo la garantia del derecho
humano de acceso al agua para consumo personal y doméstico, los asignatarios o
concesionarios tienen permitido cambiar total o parcialmente el uso del agua, se les permite
transmitir a terceros, todo o en partes, los derechos que otorgan los titulos de concesion para la
explotacién, uso o aprovechamiento de los recursos; por ultimo, pueden tramitar por separado
los permisos de descarga de aguas residuales; en suma, es un entorno de simulacién cuyo
unico resultado es el trafico de los recursos hidricos y la legalizacion de la contaminacion.

Un apartado que seria muy interesante conocer pero que se omite en el REPDA, son los
cambios de los usos inicialmente autorizados en las concesiones y asignaciones, y la secuencia
de transmisién de los derechos a otros titulares, en los casos que esto haya ocurrido.

2. Informacion en el REPDA Tabasco concerniente a "Permisos de descarga"

Al igual que en los 7 documentos previos de esta serie, la fuente de datos son 17 archivos
"ReportRepda.xlIs", exportados en la seccién: "Titulos y permisos de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes" con corte al 29 de junio de 2025, filtro por Estado="Tabasco" y por
los 17 municipios de la entidad; la Tabla-1 muestra la informacion de titulos inscritos, volumenes
de extraccién y descargas de aguas residuales, desagregada por usos del agua:
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Tabla-1. Concesiones, asignaciones y permisos de descarga de aguas residuales en el REPDA Tabasco

Inscripciones en el REPDA Tabasco Volumen (m3/afo)
Municipio Titulos de |Permisos de| Total de Extraccion de Descarga de Rel %
extraccion | descarga |inscripciones |aguas nacionales|aguas residuales

/Acuacultura 128 49 177 38,195,691.35 28,913,047.95 | 75.70%
Agricola 841 1 842 293,624,495.50 36,912.45 0.01%
/Agroindustial 5 0 5 54,887.00 0.00 0.00%
Diferentes Usos 36 19 55 53,997,657.08 3,503,708.00 6.49%
Doméstico 19 2 21 12,864.00 250,397.30 | 1946.50%
Industrial 231 159 390 143,610,334.60 118,117,799.65 | 82.25%
Pecuario 130 1 131 702,402.65 16,337.40 2.33%
Publico Urbano 1,809 82 1,891 296,245,310.90 37,443,192.85 | 12.64%
Servicios 245 194 439 22,265,965.86 7,038,141.70 | 31.61%
Suma Tabasco 3,444 507 3,951 848,709,608.90 195,319,537.30 | 23.01%

En apego al articulo 21, parrafos segundo y tercero, en lo que toca a la excepcion de las
concesiones para "uso agricola" obligarse a solicitar los permisos de descarga "conjuntamente
con la solicitud de asignacion o concesion" y articulo 23 primer parrafo de la Ley, asi como al
articulo 30 de su Reglamento, un total de 2,603 concesiones / asignaciones estaban obligados
a tramitar, conjuntamente con la solicitud de explotacion de aguas nacionales, el
correspondiente permiso de descarga de aguas residuales, que la "Autoridad del agua", debid
expedir en el mismo titulo; el desglose es el siguiente:

Total de concesiones y
asignaciones

Concesiones para
"uso agricola”

Concesiones / asignaciones obligadas a
solicitar permiso de descarga

3,444 - 841 = 2,603

Sin embargo, en el REPDA Tabasco y de manera sorprendente, unicamente en 6 titulos (5
concesiones y 1 asignaciéon) se cumple estrictamente lo estipulado en la Ley, pues 2,597
titulos de asignacién y concesion, que amparan mas de 480'000,000 m*/afio (cuatrocientos

ochenta millones de metros cubicos al aiilo), presentan la condicion irregular:

Numero de anexos de descarga: 0
Volumen de descarga (m3/dia): 0

Esto es el 56.55% de las aguas comprometidas
para su extraccion anualmente:

La separacion deliberada de los titulos de extraccién de aguas nacionales y descarga de aguas
residuales, es una pieza clave del desastre regulatorio que ha permitido el superlativo grado de
contaminacién de los cuerpos de agua, pues rompe el vinculo entre la responsabilidad que se
adquiere al extraer los recursos, su uso y devolver lo deteriorado o no utilizado, que debe
cefirse a los parametros que el controlador de los recursos establece en el mismo titulo.
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En la Tabla-2 se expone un resumen del REPDA Tabasco, respecto al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de permisos de descarga:

Tabla-2. Resumen de las asignaciones, concesiones y cumplimiento de permisos de descarga

Situacion de los titulos que autorizan extraccién y estatus de cumpliiento Extracc Descarg
A. Concesiones para uso "agricola", solo extraccién, no requieren permiso de descarga 841 -
B. Concesiones para uso "agricola" solo permiso de descarga 0 1
C. Asignaciones para usos "publico urbano" y "doméstico" separados de permisos de descarga 1,827 84
D. Asignaciones para usos "publico urbano" y "doméstico", junto con permiso de descarga 1 1
E. Concesiones otorgadas a PEMEX, extraccion separadas de permisos de descarga 92 53
F. Concesiones otorgadas a PEMEX, extraccion junto con permisos de descarga 2 2
G. Concesiones otorgadas a otros titulares, diversos usos, extraccion y permisos de descarga 3 3
H. Titulos para usos en "acuacultura", | concesiones con obligacion de permiso de descarga 678 0
"agroindustria”, "diferentes usos",
"industrial", "pecuario" y "servicios" Unicamente para permisos de descarga 0 369
Total de concesiones / asignaciones y permisos de descarga 3,444 513

El numero de permisos de descarga se incrementd de 507 a 513, al contabilizar los 6 permisos
que estan integrados a titulos de asignacién o concesion; destacan las asignaciones para
"uso publico urbano", bajo responsabilidad de los municipios o del gobierno del estado a través
de convenios de colaboracion, asi como de las concesiones otorgadas a PEMEX. ya que como
parte del Estado mexicano deben ser los primeros en cumplir la reglamentacion y normas en la
materia, para que pueda exigirse el cumplimiento a los usuarios no gubernamentales.

En lo que interesa al analisis de los titulos del resto de los usos que estan obligados a solicitar
permiso de descarga, o que unicamente tienen autorizacién para descargar aguas residuales,
los resultados de la Tabla-3 son una aproximacion propuesta con los Unicos elementos de
vinculacién disponibles, que son las razones sociales y usos inscritos en el REPDA:

Tabla-3. Titulos de concesion obligados solicitar permisos y titulos inicamente de permisos de descarga

H. Titulos para usos en "acuacultura”, "agroindustria”, L.
s w o S eow e w R Extracciéon| Descarga
diferentes usos”, "industrial”, "pecuario” y "servicios
H-1. Titulos de concesiéon que empatan con titulos de descarga con base en uso y razén social 194 195
H-2. Titulos de concesion que no tienen correspondencia con titulos de permisos de descarga 484 -
H-3 Titulos que autorizan exclusivamente descargas de aguas residuales - 174
Total de concesiones / asignaciones y permisos de descarga 678 369
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3. Evaluacién del nivel de cumplimiento respecto a permisos de descarga

Al contrastar los resultados de la Tabla-2 y Tabla-3 con las reglas vigentes, se advierte que 847
titulos (incisos A, B, D, F y G), cumplen con la legislacion vigente, o sea un 24.59% de los titulos
que amparan la extraccién de aguas nacionales; los otros casos se desglosan enseguida:

C. Asignaciones para usos "publico urbano" y "doméstico" separadas de permisos de descarga
E. Concesiones otorgadas a PEMEX, extraccion separada de permisos de descarga

Poseen conjuntamente 1,919 titulos que representan el 55.72% del total y mas del 50% del
volumen de las aguas autorizadas para su explotacién en el estado de Tabasco; los registros del
REPDA ponen en evidencia violaciones a la Ley, el Reglamento y normas oficiales mexicanas:

1) Con excepcion de uso agricola, no existe fundamento legal ni reglamentario para que, en el
caso de nuevas asignaciones y concesiones, se expidan los titulos de permiso de descarga
por separado de los titulos de extraccion de agua, pues este supuesto se actualiza
unicamente cuando previamente existe la asignacién o concesion.

2) La disolucion del nexo entre los titulos de extraccion y los titulos de descarga ha sido
catastréfica y hace practicamente imposible relacionar el consumo de cada explotacién con
la cantidad de las aguas residuales que se generan, lo que contraviene flagrantemente las
disposiciones establecidas en el articulo 23 respecto al contenido de los titulos:

"... el punto de extraccion de las aquas nacionales; el volumen de extraccion y

consumo autorizados: se referiran explicitamente el uso o usos, caudales y
volumenes correspondientes; el punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad..."”

3) Cumplir el orden regulatorio, orientar la utilizaciéon de los recursos hacia su preservacion,
garantizar el derecho humano de acceso al "agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”, asegurar el derecho al saneamiento de las
aguas, en resumen, corregir las desviaciones en el uso de los recursos hidricos por parte de
usuarios gubernamentales, es una simple decision de estado, nada mas y nada menos.

H-1. Titulos de concesion que empatan con titulos de descarga con base en uso y razén social

Resultado del analisis detallado, se observan 194 casos de "titulos relacionados", en los que se
empatan concesiones con permisos de descarga, por medio de razones sociales y usos;
inclusive algunos pares fueron expedidos en la misma fecha. La existencia de estos casos
evidencian la intencién de usuarios privados de cumplir las reglas establecidas y al mismo tiempo
exhibe el desapego de funcionarios publicos en el cumplimiento de la legislacion vigente, ya que
sin fundamento alguno, transgreden lo previsto en el articulo 23 de la Ley y 30 de su
Reglamento: "Dentro del plazo establecido en la "Ley" para expedir la concesion o asignacion de
agua, en el mismo titulo se otorgaran las concesiones, asignaciones y permisos solicitados."
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H-2. Titulos de concesion que no tienen correspondencia con titulos de permisos de descarga

En esta situacion se observan 484 registros que representan el 14.05% de los titulos; las
opciones probables que dieron origen a la situacién de estos registros son:

a) En infraccion al articulo 22 los concesionarios no solicitaron el permiso de descarga de
aguas residuales conjuntamente con la solicitud de concesidon o asignacién para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, pero el organismo regulador
decidié expedir las concesiones aunque se incumpliera lo previsto en la Ley.

b) Los concesionarios tramitaron conjuntamente con la solicitud de concesién o asignacion, el
permiso de descarga de aguas residuales, pero el organismo regulador decidié ignorar lo
previsto en el articulo 23 y no expedir permisos. En cualquier caso es una clara violacion a
las previsiones regulatorias para reducir la contaminacion de los cuerpos de agua.

c) Los concesionarios realizan el tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales a
través de terceros, que hipotéticamente formarian el grupo H-3 del presente andlisis.

De ser el caso que el uso sea 100% consuntivo, es decir, que no se generen aguas residuales,
debe asentarse asi en los titulos de concesion y su veracidad debe ser inspeccionada y
confirmada por los organismos reguladores.

H-3 Titulos que autorizan exclusivamente descargas de aguas residuales

Subconjunto de 174 titulos, 5.05% del total, que autorizan exclusivamente permisos de descarga
y deben su existencia a una disposicion del Reglamento, que no tiene sustento en la Ley:

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo 146.- Cuando para el cumplimiento de la obligacion legal de tratar aguas
residuales, se contraten o utilicen los servicios de empresas que realicen dicha actividad,
estas ultimas seran las que soliciten el permiso de descarga de aguas residuales y
cumpliran con lo dispuesto en este Capitulo, siempre que utilicen bienes nacionales como
cuerpos receptores de las descargas de las plantas de tratamiento respectivas.

Esta disposicion es parte del esquema de dilucion de responsabilidades que ha permitido el
grado de contaminacién de las aguas que hoy padecemos en Tabasco y en todo el pais.
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Autor: Andrés Jesus Saury Arias Pagina8de 8
Villahermosa, Tabasco, agosto de 2025



